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Onderwerp: Ontwerp landsbesluit, houdende algemene maatregelen, tot vaststelling van de 
hoogte van de remuneratie en het presentiegeld van de leden en de 
plaatsvervangende leden van de Algemene Rekenkamer (uw volgnummer LH-
12/0020). 

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 6 februari 2013 om het oordeel van de 
Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling hiervan in 
de vergadering van de Raad d.d. 28 februari 2013 en de vaststelling hiervan in de 
vergadering van de Raad d.d. 28 februari 2013, bericht de Raad u als volgt. 

Het landsbesluit, houdende algemene maatregelen, strekt volgens de considerans 
ertoe om de hoogte van de remuneratie en het presentiegeld van de leden en de 
plaatsvervangende leden van de Algemene Rekenkamer vast te stellen. 

Bestudering van het onderhavig ontwerp en de bijbehorende nota van toe lichting 
alsmede de overige bij het adviesverzoek gevoegde stukken geeft de Raad 
aanleid ing tot het maken van de navolgende opmerkingen. 

Nota van toelichting 
a. Onafhankelijkheid van de Algemene Rekenkamer 
Volgens de Raad wordt in de nota van toelichting terecht gesteld dat de hoogte van 
de remuneratie en het presentiegeld van de leden en plaatsvervangende leden van 
de Algemene Rekenkamer op voorstel van de Algemene Rekenkamer bij 
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, kan worden vastgesteld . 

Echter, onder het kopje "Financiële gevolgen", regelnummer 14, wordt gesteld: '[ ... ], 
omdat besloten is om de honorering voor de secretaris te verhogen naar schaal 
17.20, heeft de regering besloten deze verhoging ook met terugwerkende kracht toe 
te kennen aan de voorzitter van de Algemene rekenkamer, voor de duur van de 
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opbouwfase.' In rege lnummer 18, onder het kopje "Financiële gevolgen" wordt 
voorts gesteld: 'Ingevolge de beslissing van de regering en [sic] wordt aan de 
voorzitter een vergoeding uitbetaald conform schaal 17.20 en 10% 
presentatiekosten met terugwerkende kracht van 23 augustus 2011 tot en met 22 
mei 2012.' 

Het komt de Raad voor dat de geciteerde teksten lijken te impliceren dat de 
regering een beslissing heeft genomen oftewel kan nemen ten aanzien van de 
hoogte van de remuneraties van de leden en de plaatsvervangende leden van de 
Algemene Rekenkamer, kortom onderwerpen die tot de verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden van de Algemene Rekenkamer behoren, als onafhankelijke 
instantie, zonder artikel 8, vierde lid van de Landsverordening Algemene 
Rekenkamer in acht te nemen. 

Artikel 8, vierde lid, van de Landsverordening Algemene Rekenkamer (AB 2012, GT 
no. 18) luidt: 'De hoogte van de remuneratie en het presentiegeld wordt op voorstel 
van de Algemene Rekenkamer bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen, 
vastgesteld.' Dit houdt in dat de regering alleen, op voorstel van de Algemene 
Rekenkamer, besluiten omtrent de hoogte van de remuneratie en het presentiegeld 
van de leden en plaatsvervangende leden bij landsbesluit, houdende algemene 
maatregelen kan nemen. Deze bepaling geldt voor de remuneratie en het 
presentiegeld van alle leden en plaatsvervangende leden van de Algemene 
Rekenkamer. 

Om de onafhankelijkheid van de Algemene Rekenkamer te waarborgen, van wiens 
leden als objectief toezichthouders dienen te functioneren om een objectief oordeel 
te kunnen uitspreken aan de hand van de aan hen voorgelegde stukken (zie artikel 
8 memorie van toelichting bij de Landsverordening Algemene Rekenkamer), regelt 
artikel 49, eerste lid van de Landsverordening Algemene Rekenkamer dat in 
overeenstemming met de Algemene Rekenkamer en de betrokken minister, de 
Staten de Algemene Rekenkamer alle faciliteiten beschikbaar stellen voor een 
goede en onafhankelijke taakuitoefening. Artikel 49, tweede lid , regelt dat de 
voorzitter van de Algemene Rekenkamer het begrotingsbeheer voert. 

Tevens bepaalt artikel 35 van de Comptabiliteitslandsverordening onder andere dat 
bij het opstellen van de begroting, de Minister van Financiën rekening moet houden 
met de raming van de in het volgende jaar voor de Algemene Rekenkamer 
benodigde uitgaven zoals door de voorzitter aan de Staten zijn toegezonden. In 
artikel 40 van de Comptabiliteitslandsverordening wordt ook onder andere gesteld 
dat in de toelichting van de begroting het bedrag vermeld moet worden dat naar het 
oordeel van de Algemene Rekenkamer zelf daarvoor nodig is. Hiermee bevestigt de 
Comptabiliteitslandsverordening de onafhankelijkheid van de Algemene 
Rekenkamer. 
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Het is voor de Raad onduidelijk of de juiste wettelijk voorgeschreven procedure is 
gevolgd bij het maken van het onderhavige landsbesluit, houdende algemene 
maatregelen ter vaststelling van de hoogte van de remuneratie en het presentiegeld 
van de leden en de plaatsvervangende leden van de Algemene Rekenkamer. Het 
eenzijdig nemen van beslissingen door de regering ten aanzien van onderwerpen 
die tot de verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de Algemene Rekenkamer 
behoren, als onafhankelijke instantie, tast de onafhankelijkheid van de Algemene 
Rekenkamer aan, aangezien hierdoor inbreuk kan worden gemaakt op het beleid 
en begroting van de Algemene Rekenkamer als onafhankelijke instantie. 

De Raad vraagt hiervoor de aandacht en adviseert de regering om rekening te 
houden met de onafhankelijke positie van de Algemene Rekenkamer. 

b. Discrepantie in de datum 
Onder het kopje "Financiële gevolgen", staat vermeld dat '[ .. . ] aan de voorzitter 
een vergoeding [wordt] uitbetaald conform schaal 17.20 en 10% 
presentatiekosten met terugwerkende kracht van 23 augustus 2011 tot en 
met 22 mei 2012.' 
In artikel 2 van het ontwerp staat echter: '[ .. . ], ontvangt de voorzitter tot en met 22 
augustus 2012 een remuneratie van NAf 19.118,- bruto per maand.' 

De Raad beveelt aan om deze discrepantie uit het ontwerp te verwijderen. 

c. Bezoldiging secretaris 
In regelnummer 14 wordt gesproken over "honorering voor de secretaris". Conform 
artikel 6 van het Reglement arbeidsvoorwaarden secretaris Algemene Rekenkamer 
dient er echter te worden gesproken over "bezoldiging voor de secretaris". 

De Raad vraagt hiervoor de aandacht. 

d. Artikel3 
In regelnummer 17, worden de woorden 'in hun huidige functie zijn benoemd' 
gebruikt. Gezien het feit dat aan het landsbesluit, houdende algemene maatregelen, 
terugwerkende kracht is verleend en er in de tussentijd een andere voorzitter van 
de Algemene Rekenkamer is benoemd, adviseert de Raad om de woorden 'in hun 
functies zijn benoemd' te gebruiken ter voorkoming van mogelijke verwarring. 
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Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard 
In de bijlage zijn vermeld de opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard. 

Conclusie 

Concluderend geeft de Raad de regering in overweg ing het onderhavige ontwerp­
landsbesluit, houdende algemene maatregelen niet vast te ste llen dan nadat 
rekening za l zijn gehouden met de opmerkingen van de Raad van Advies. 

Sint Maarten, 28 februari 201 3 

De S De Vice-voorzitter 
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BIJLAGE bij het advies d.d. 28 februari 2013, RvA no. SM/01-13-LB 

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard 

Het ontwerp bevat een aantal redactionele en wetstechnische 
onvolkomenheden. De Raad geeft de volgende niet-limitatieve voorbeelden. 

Het ontwerp 

a. Voorgesteld wordt om na 'IN NAAM VAN DE KONINGIN!' de tekst: 
De Gouverneur van Sint Maarten 
links van de pagina te plaatsen;1 

b. Voorgeste ld wordt om na de woorden 'De Gouverneur van Sint Maarten', aan 
het eind van het ontwerp, de witregels te verwijderen en de tekst 'E.B. 
Hol iday' te laten aansluiten. 

c. Voorgesteld wordt om in het ontwerp 'NAf te vervangen door: NAF2 

De nota van toelichting 

a. Voorgesteld wordt om het eerste woord "en" in de laatste zin onder het kopje 
"Financiële gevolgen" te laten vervallen. 

I Aanwijzingen voor de regelgeving van Sint Maarten, aanwijzing 85. De Raad blijft deze aanwijzing hanteren totdat de Raad een 
aangepaste Aanwijzingen voor de regelgeving van Sint Maarten ontvangt. 
2 Aanwijzingen voor de regelgeving van Sint Maarten, aanwijzing 56a. De Raad blijft deze aanwijzing hanteren totdat de Raad een 
aangepaste Aanwijzingen voor de regelgeving van Sint Maarten ontvangt. 
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